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　　我国现行涉胎立法确立了胎儿保健制度，旨在

提高出生人口素质，但仍有许多先天性缺陷和遗传

性疾病胎儿不当出生，相应诉讼不断，法定不赔，但

司法无不判赔。本文依法就不当出生法定不赔与建

立合法的胎儿保健制度提出建议。

１　我国现行涉胎立法解读

《母婴保健法》第一条“为了保障母亲和婴儿健

康，提高出生人口素质，根据宪法，制定本法”。第十

四条第２款第３项“胎儿保健：为胎儿生长发育进行

监护，提供咨询和医学指导”。第三十八条第４款

“产前诊断，是指对胎儿进行先天性缺陷和遗传性疾

病的诊断”。《民法总则》第二章自然人第十三条“自

然人从出生时起到死亡时止，具有民事权利能力，依

法享有民事权利，承担民事义务”。《医疗机构管理

条例实施细则》第八十八条第１款“诊疗活动：是指

通过各种检查，使用药物、器械及手术等方法，对疾

病做出判断和消除疾病、缓解病情、减轻痛苦、改善

功能、延长生命、帮助患者恢复健康的活动”。据此，

我国涉胎立法特征有三：①根据宪法制定，不适用民

事法律。不当出生因胎儿不是自然人且无患者和无

医疗而不适用民事法律，法定不予赔偿，这是《民法

通则》第九条、《民法总则》第十三条、《侵权责任法》

第一条和《民事诉讼法》第一百一十九条各款规定

的。②立法宗旨是提高出生人口素质，这里的“提

高”不是保证或保障，故《母婴保健法》未规定相应的

法律责任。③法定提高出生人口素质途径是通过胎

儿保健，即胎儿监护、产前诊断和医学指导，但非胎

儿医疗和（或）患者医疗。

２　不当出生法定不赔

《母婴保健法》中未规定未提高出生人口素质应

承担什么法律责任，这是国家意志体现，但司法审

判、法学界和医学界、法医学界则普遍认为是保障和

（或）保证出生人口素质，适用民事法律，无不判赔，

这种司法、行政、学界认知显然与立法相悖的情形应

当依法解决。

法定不当出生和（或）以不当出生替代医疗损害

之诉是虚假诉讼，依法应当裁定驳回起诉并追究法

律责任。根据最高人民法院《关于适用民事诉讼法

的解释》第九十二条和九十三条规定，对不当出生案

涉及的下列众所周知的事实、法定的事实和医学科

学规律确定的事实，当事人无需举证，无需鉴定，人

民法院应当依法认定：胎儿监护、产前诊断、胎儿医

学指导、无患者、无医疗、无伤残、无原告、无侵犯生

命健康权、无医疗损害等，但虚假诉讼参与人共同捏

造：新生儿及其父母为原告、保健为医疗、胎儿为患

者、无害保健为医疗损害、先天性残疾为伤残等事实

并据此提起民事诉讼，鉴定人故意作虚假医疗损害

鉴定或者伤残鉴定，法院无不以医疗损害为由判赔，

此外还有捏造侵犯知情权和优生优育选择权并据此

替代医疗损害责任。法定此类诉讼不属于人民法法

院受理医疗损害责任之民事诉讼范畴。根据最高人

民法院法发〔２０１６〕１３号《关于防范和制裁虚假诉讼

的指导意见》规定，应当对此类妨害民事诉讼的虚假
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诉讼参与人采取强制措施并裁定驳回起诉；涉嫌虚

假诉讼犯罪，依法应当《刑法修正案（九）》三十五和

最高人民法院 最高人民检察院法释〔２０１８〕１７号

《关于办理虚假诉讼刑事案件适用法律若干问题的

解释》规定追究刑事责任。近年来，已有五家鉴定机

构依法不接受此类虚假鉴定的委托，以鉴代审必将

终结，不赔判例必将诞生。

３　建立合法的胎儿保健制度

现行以医学技术和伦理为基础的胎儿保健制度

有悖提高出生人口素质之立法宗旨，建议依据下列

原则予以修订：①根据《母婴保健法》第一条、《民法

通则》第九条和《民法总则》第十三条规定，胎儿是病

人、保健是医疗等错误且不合法的说法应依法予以

纠正；②根据《母婴保健法》第十四条第２款第３项

和第三十八条规定，胎儿保健包括胎儿监护、产前诊

断和胎儿医学指导制度；③鼓励个体或合伙设立胎

儿监护站，但未经许可不得开展产前诊断；④单独设

立胎儿超声检查申请单或者产前诊断申请单并附带

说明：法定不赔、鼓励孕妇选择可负担高质量服务多

名医师或者多家医院进行胎儿监护、产前诊断和医

学指导；⑤加强涉胎保健技术培训和岗位考核，提高

胎儿保健服务能力；⑥根据《产前诊断技术管理办

法》第二十一条“孕妇自行提出进行产前诊断的，经

治医师可根据其情况提供产前遗传咨询，由孕妇决

定是否实施产前诊断技术”。据此，孕妇有权选择多

名医师或和多家医院进行胎儿保健，有权直接选择

产前诊断，以提高出生人口素质。

总之，通过胎儿保健践行提高出生人口素质，应

当杜绝保证或保障出生人口素质思想，依法坚持不

当出生法定不赔之国家意志，克服单纯胎儿保健医

学思想，建立合法的胎儿保健制度，保护孕妇选择可

负担高质量胎儿保健权利。
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